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Regierung und Konigreiche in Uganda - ein
konflikttrachtiges Ensemble

Eine Herausforderung fur Museveni?

Sub-Sahara Afrika ist von einer Vielzahl untersdhéher Ethnien, Konigreiche und Clans gekennzeathn
Die Vielfalt an Kulturen, Religionen und Sprachargbimmer wieder Konfliktpotential — auch fir réla
gefestigte Regierungen, wie sie beispielsweisegarida unter Prasidenten Yoweri Museveni anzutreffen
sind. Mitte September flihrte ein Streit zwischemd&asidenten und dem Kénig von Buganda (Kabaka) zu
einer Eskalation, die in gewalttatigen Stra3enstiiémn mindete.

Diese Ereignisse machen die Spannung deutlich, zdisschen Zentralregierung und verschiedenen
Kdnigreichen herrscht. Es kann davon ausgegangedewgedass das Thema bis zu den Wahlen im Jahr
2011 und mdoglicherweise dariiber hinaus auf dertipctien Agenda bleiben wird. Die Ursachen des
Konfliktes sind auch in der Geschichte des Landesuchen.

Der Ausldser: ein vom Konig geplanter Besuch des Bieks Kayunga

Ausléser der Ausschreitungen mit Uber 20 Toten,deuen Verletzten, zerstorten Autos, geplinderten
Geschéaften sowie geschlossenen Radiostationen margeplante Reise des Konigs von Buganda, des
sogenannten Kabaka, zu einer Jugendveranstaltudgyuanga, 45 Km nordéstlich von Kampala gelegen.
Die Regierung unter Museveni wollte diese aufgruod Sicherheitsbedenken absagen lassen. Die Banyala
eine ethnische Minderheit im Bezirk Kayunga, woldgch vom Konigreich Buganda abtrennen und tber ein
autonomes Teilgebiet verfigen. Unter der FUhrumesilselbst ernannten Ssabasaja (,Fuhrer der Badphyala
hatten sie dem Kabaka deshalb die Einreise inGibloiet* verwehrt. Daraufhin kam es Mitte Septenter
dreitdgigen Demonstrationen und Ausschreitungen sadven den Anhangern des Koénigs und
Sicherheitskraften — welche, nach offiziellen Angiabdie Reise des Kdnigs zu dessen eigenem Schutz z
verhindern hatten. Im Verlauf der Ausschreitungeardegn insgesamt vier Radiostationen durch die
Regierung geschlossen und die Ausstrahlung einigér Talk-Shows verboten. Offiziell wollte die
Regierung dadurch politische Hetzkampagnen gegeseiani und Aufrufe zu Gewalt unterbinden. Der
Kabaka sagte mit zunehmender Zuspitzung der LagkeBtch seine Reise nach Kayunga ab, was zur
Beruhigung der Lage zunéachst in Kampala und séiten in Kayunga fihrte. Er machte aber deutlicesda
die Reise nach Kayunga keineswegs abgesagt, soledéghch verschoben worden sei. Prasident Museven
hat in Presseerklarungen seine Absicht verkindeh, mit Kabaka zu einem personlichen Gesprach zu
treffen, um die Themen zu besprechen. Ein Dialod anterer Ebene zwischen Mengo, dem
Verwaltungsapparat des Koénigreiches, und der Regiehaben bisher zu keiner Lésung gefuhrt. Weitere
Gewaltausbriche kdnnen nicht ausgeschlossen weddetie Urspringe der aktuellen Unruhen tief in der
ugandischen Gesellschaft verwurzelt sind und siez ganmittelbar die Machtverhaltnisse zentraler
ugandischer Akteure berihren.

Die Rolle der Konigreiche in der Geschichte Ugandas



Die Ereignisse im September machen deutlich, wigespannt das Verhdaltnis zwischen der
Zentralregierung unter Museveni und dem Koénig vargdhda, dem groRten Konigreich Ugandas, auch
heute noch ist. Die Existenz von Konigreichen I&s8sh in Uganda bis in das 13. Jahrhundert (andere
Quellen verweisen auf das 14./15. Jahrhundert)ckueifolgen. Die Einteilung in Kdnigreiche war hins

20. Jahrhundert kennzeichnend fur Uganda. Bugatsiadas Konigreich der Baganda, hatte vom 18nbis
das 20. Jahrhundert hinein eine Vormachtstellungldn Region inne. Ankole, Bunyoro und Toro sind
andere einflussreiche Konigreiche in Uganda. Sowdidlalte Hauptstadt Ugandas, Entebbe, als auch die
heutige, Kampala, liegen im Gebiet des KénigreiBtiganda.

Uganda wurde Uber Jahrhunderte von Konigen regrettkulturell gepragt. 1894 wurde Uganda britisches
Protektorat — und mit ihm das mé&chtige Konigreichg&nda. Dessen Vormachtstellung unter den
verschiedenen Konigreichen Ugandas wurde damitcfedicht geschmalert. Am 9. Oktober 1962 wurde
Uganda unabhangig und ein Jahr spater, am 9. Qkid%3, wurde Kabaka Sir Edward Mutesa Il, der
Vater des heutigen Koénigs von Buganda, Ronald MuaaeMutebi Il, zum ersten Prasidenten des
unabhangigen, foderalen Ugandas ernannt. Drei Jagiter, im Jahre 1966, wurde der 35. Kabaka der
gesamten Konigsgeschichte Ugandas von Milton Obetérieben. Dieser schaffte die Kdnigreiche ab,
woraufhin Buganda seine Sonderstellung in UgandiiveViele Royalisten flohen ins Exil. Nach dem
Regime von Idi Amin und einer zweiten Herrschafto@s gewann schliel3lich der noch heute amtierende
Prasident Museveni Ende Januar 1986 seinen fumé Xduernden Krieg gegen das Obote-Regime. Der
Sohn des vertriebenen Kabakas, Ronald Muwenda Mulfddehrte aus seinem Exil zurtick und wurde zum
36. Kabaka Ugandas gekront. 1993 verkiindete MuseieiViederherstellung der Konigreiche.

Der Prasident und die Konige heute

Die Konigreiche hatten seit jeher einen besond&tetienwert in der Geschichte Ugandas. Nachdem sie
zunachst durch Obote im Jahre 1966 abgeschafft emurdaben sie mit der Wiederherstellung durch
Museveni im Jahre 1993 wieder an Einfluss gewonmath heute lasst sich Uganda in verschiedene
Einflusssphéaren von Konigen und traditionellen Eighreinteilen. Die Baganda sind mit insgesamt &6 1
der zahlenmaf3ig grofRte vertretene Stamm in Uga@eaamtbevolkerung 2009: ca. 32 Mio.) und somit
politisch nicht unbedeutend.

Regelmallig konnte sich Prasident Museveni bei désidentschaftswahlen 1996, 2001 und 2006 auf die
Gunst der Baganda verlassen. 2001 beispielswelsengasgesamt rund 62% der Baganda Museveni ihre
Stimme. 2006 erhielt Museveni insgesamt rund 4,lliden Stimmen — knapp 50 Prozent davon von

bugandischen Wahlern. Die gegenwartigen Spannumgéschen dem Konigreich und dem Préasidenten

konnten allerdings derart tiefgreifend sein, dah slieser Trend bis zu den nachsten Wahlen 2011
abschwacht oder sogar umkehrt.

Das Verhéltnis zwischen Museveni und dem Kabakasichtin den letzten zwei Jahren zugespitzt, so, seh
dass sie fur langere Zeit nicht mehr miteinandeadpen. Museveni sieht im Kabaka zunehmend einen
politischen Gegner, der die Interessen Ugandashgidd Die Forderungen des Konigs nach federo , der
Schaffung eines foderalen Staatsaufbaus, in derkidduss der Konigreiche gestarkt wird, verbundeit
Ruckgabeforderungen von Landereien, stol3t auf Aloled seitens der Zentralregierung. Zusatzlich wirkt
sich belastend auf das Verhéltnis aus, dass deak@aln Zeiten anhaltender Armut zunehmend an
Popularitat auf Seiten frustrierter Ugandern gewinn

Die Ausschreitungen Mitte September machen die BNz zwischen Zentralregierung und Konigreich
deutlich. Obwohl traditionelle und kulturelle Fiihregemeint sind vor allem die Kdnige — gemaf 246

der Verfassung nur eine kulturelle Rolle einnehnfart. 246 (1)) und von aktiver Politikgestaltung
ausgenommen sind (Art. 246 (3 e, f)), wird insbesoa der Kabaka von Regierung zunehmend als
politische Gefahr wahrgenommen, der mit der Opmosikooperiert. Der vom Kabaka angekiindigte
Besuch Kayungas wurde von Regierungsseite beigmile als politische Provokation der Banyala
bewertet, die ein Recht auf Minderheitenschutzemétt



Der Kabaka und Mengo dagegen sehen ihre Freiheitgergraben. Sich zu versammeln und zu
demonstrieren sei ein von der Verfassung gesclaiRexht, genauso wie das Recht, als freier Birger
Ugandas in jede Region reisen zu durften, um Véadinoagen zu besuchen. Die geplante
Jugendveranstaltung sei schlief3lich zugunsten @ao&@onomischen Entwicklung der Region organisiert
worden, um agrarwirtschaftliche Programme zu farderd nicht um politische Hetzkampagnen zu starten,
kommentierte Mengo. Kritiker aus den Reihen desdkab unterstellen Museveni, das Konigreich Buganda
und die Rolle des Konigs schwachen zu wollen. Mesev beflirwortende Haltung zur Grindung neuer
Chiefdoms und die Herausbildung weiterer traditieme=Uhrer wird als politisches Kalkil und strataip
motiviert interpretiert — mit dem Ziel, entsprecdedes Grundsatzes divide et impera die Einheit der
traditionellen Institutionen zu stéren und daraaktigches Kapital zu ziehen.

Zusammenfassung und Ausblick

Die Gewaltausbriiche in Kampala, Kayunga und waeitd@ezirken haben das Konfliktpotential zwischen
der Zentralregierung und den Konigen deutlich gdmaEinige Tage nach den Ausschreitungen hielt
Prasident Museveni eine Rede vor dem Parlamendeiner in vier Punkten das zuklnftige Verhaltnis
zwischen Zentralregierung und Koénigreichen aus &egigssicht skizzierte.

Demnach sollten die kulturellen und traditionellBrstitutionen noch starker von der Politik getrennt
werden, als es derzeit bereits in Art. 246 der &sting festgelegt ist. Zweitens soll verhindertderr dass
auslandische Akteure aus Regierungssicht unerwtegdoperationen mit ugandischen Kénigen eingehen.
Des Weiteren wird vorgeschlagen, in naher Zukunft &reffen aller politischen, religiosen und
traditionellen Fiuhrer Bugandas zu organisieren, (ilar zukinftige Entwicklungen zu diskutieren. Und
schlieBlich bekréftigte er die Plane der Regierumy, kommenden Jahr das schon langer geplante
sogenannte regional tier umzusetzen, demzufolgermnRegionen ein direkt gewahltes Exekutivorgane(ei
Art Ministerprasident) eingefuhrt werden soll.

Eine spezifische Reaktion von Konigsseite stehhrangs. Es ist aber davon auszugehen, dass die titidne
Ankindigungen nicht auf umfassende Zustimmung stefdrden. Einem Dialog wird sich der Kabaka aber
wohl nicht entziehen (kdnnen). Gesprache zwischem lieiden Konfliktparteien missen die schwierigen
und tief verwurzelten Themen angehen. Dabei wirdwesh darum gehen, wie sichergestellt werden kann,
dass moderne und demokratische Strukturen aufdokdbene besser verankert werden konnen. Die
Herausforderung dabei wird sein, in diesem Themmemmkex einen Konsens mit den betreffenden
Kdnigreichen zu erzielen, die ihre Macht auf Ergeolund traditionellen Strukturen und nicht auf
demokratischer Legitimierung aufbauen. Deshallaush die Diskussion um den regional tier so schgier
Insbesondere das Konigreich Buganda verweist daags eine allgemeine und direkte Wahl eines
.Ministerprasidenten“ den Traditionen und der Kultles Konigreiches widersprechen wirde. Dahinter is
auch die Sorge zu vermuten, dass das Konigshau&/&@elen an Macht und Einfluss verlieren kénnte und
dass ein moglicherweise gewahlter Nicht-Bugandgezy@n den Traditionen handeln wiirde.

Klar ist, dass die Konigreiche einen wichtigen fwthen Faktor in der heutigen ugandischen Gesalfsc
darstellen, auch wenn dies von der Verfassung andmgesehen war. Und dass diese Einrichtungen das
Potential haben, in kurzer Zeit viele Menschen tigalh zu mobilisieren, die dann im Zweifelsfall bei
Versammlungen schwer zu kontrollieren sind, hat sigit aller Deutlichkeit im September gezeigt.
Ebenfalls hat sich bestatigt, dass die ReaktiormmSicherheitskrafte Anlass zur Sorge geben, was di
Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes Ba&isatz von staatlichen Gewaltmitteln betrifft.



